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RESUMO

A ocupagdo informal em regides que proporcionam risco & populagdo, ou em dreas de prote¢do como: Area de
Preservagdo Permanente (APP) e terrenos da marinha, demanda por Regularizagdo Fundidria Urbana (Reurb). Este
trabalho realiza o estudo de caso da “Praia do Lixo”, assentamento irregular no municipio de Sdo Francisco do Sul-SC.
Desde 2013, sdo realizados trabalhos envolvendo a prefeitura municipal, a Secretaria de Patriménio da Unido (SPU) e
a Associagdo de Municipios do Nordeste de Santa Catarina na regido. Essa parceria visa determinar os procedimentos
necessdrios a Reurb local, levando em consideragdo o que descrevem as leis municipais, estaduais e federais. Realizou-
se também, uma comparagdo entre as leis federais n® 11.977/2009 e n© 13.645/2017, que tratam do assunto. Segundo
levantamentos de dados em campo e entrevistas com os ocupantes, verificou-se que ocorre expansdo na regido, onde
0 uso do solo é inadequado segundo o Plano Diretor municipal, tendo infraestrutura bdsica precdria, e com maior
parte dos ocupantes de baixa renda. Para a implantag¢do de medidas e intervengbes no local, ja existe um projeto de
revitalizagdo, que visa criar um parque municipal e recuperar o meio ambiente, assim como, melhorar a estrutura
urbanistica. Por andlises, o projeto é interessante, mas precisa de algumas readequagbes quanto: ao
redimensionamento de ranchos de pesca, criagdo de local de suporte aos pescadores amadores e de subsisténcia,
desenvolvendo uma estratégia quanto a drea consolidada da poligonal, que apresenta uso do solo indevido. Os
materiais desenvolvidos estardo disponiveis ao municipio para as intervengdes futuras na regido.

PALAVRAS-CHAVE: Ocupagdo informal. Reurb. Areas de protegdo.

SUMMARY

Informal occupation in regions that pose a risk to the population, or in protected areas such as: Permanent
Preservation Area (APP) and navy land, demand for Urban Land Regularization (Reurb). This paper presents the case
study of “Praia do Lixo”, an irregular settlement in the municipality of SGo Francisco do Sul-SC. Since 2013, works have
been carried out involving the city hall, the Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) and the Association of Northeast
Santa Catarina Municipalities in the region. This partnership aims to determine the procedures necessary for the local
Reurb, taking into account what the local, state and federal laws describe. A comparison was also made between
federal laws 11,977 / 2009 and 13,645 / 2017, which deal with the subject. According to field data surveys and
interviews with the occupants, it was found that there is expansion in the region, where land use is inadequate
according to the Municipal Master Plan, having poor basic infrastructure, and with most low-income occupants. For
the implementation of measures and interventions on site, there is already a revitalization project that aims to create
a municipal park and recover the environment, as well as improve the urban structure. For analysis, the project is
interesting, but needs some readjustment as: the resizing of fishing ranches, creation of support for amateur and
subsistence fishermen, developing a strategy for the consolidated area of the polygonal, which presents improper land
use. The developed materials will be available to the municipality for future interventions in the region.

KEYWORDS: Informal occupation. Reurb. Protection areas.

RESUMEN

Ocupacion informal en regiones que representan un riesgo para la poblacion, o en dreas protegidas como: Area de
Preservacion Permanente (APP) y tierra de la marina, demanda de regularizacion de tierras urbanas (Reurb). Este
articulo presenta el estudio de caso de "Praia do Lixo", un asentamiento irregular en el municipio de SGo Francisco do
Sul-SC. Desde 2013, se han realizado trabajos que involucran al ayuntamiento, la Secretaria del Patrimonio de la Union
(SPU) y la Asociacion de Municipios del Noreste de Santa Catarina en la region. Esta asociacion tiene como objetivo
determinar los procedimientos necesarios para la rehabilitacion local, teniendo en cuenta lo que describen las leyes
locales, estatales y federales. También se hizo una comparacién entre las leyes federales 11.977 / 2009 y 13.645 /
2017, que tratan el tema. De acuerdo con encuestas de datos de campo y entrevistas con los ocupantes, se encontré
que hay una expansion en la region, donde el uso de la tierra es inadecuado de acuerdo con el Plan Maestro Municipal,
con una infraestructura bdsica deficiente y con la mayoria de los ocupantes de bajos ingresos. Para la implementacion
de medidas e intervenciones en el sitio, ya existe un proyecto de revitalizacion que tiene como objetivo crear un parque
municipal y recuperar el medio ambiente, asi como mejorar la estructura urbana. Para el andlisis, el proyecto es
interesante, pero necesita algunos reajustes como: el cambio de tamario de los ranchos de pesca, la creacion de apoyo
para los pescadores aficionados y de subsistencia, el desarrollo de una estrategia para el drea consolidada del
poligonal, que presenta un uso inadecuado de la tierra. Los materiales desarrollados estardn disponibles para el
municipio para futuras intervenciones en la region.

PALABRAS CLAVE: Ocupacion informal. Reurb. Zonas de proteccion.
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1. INTRODUCAO

O cendrio da informalidade do espaco, ndo significa apenas, a irregularidade da
propriedade fundidria, mas também, a desestruturacao do padrdo urbanistico e construtivo do
local. A medida, em que, a politica de omissdo do poder publico aumenta, o controle e
ordenamento torna-se complicado, intensificando a situacdo da ilegalidade de propriedade
(IPPUR, 2002).

Nestas dreas, encontram-se ecossistemas de grande fragilidade e de suma importancia
para a manutencao da biodiversidade caracteristica, assim como recursos hidricos, restingas e
manguezais (PERSIKE; VIEIRA; FONTAN, 2014). Por esse motivo, sdo necessarias politicas de
preservagdo e controle destas regides.

O objetivo deste trabalho é realizar um estudo de caso, em uma area denominada
Praia do lixo, localizada no municipio de Sdo Francisco do Sul, em Santa Catarina. A regido é
acometida por varias particularidades, como locacdo em area de prote¢des ambientais e de
marinha, cultura de pesca, ocupacdes irregulares com usos ndo permitidos pelo Plano Diretor
municipal e falta de infraestrutura essencial, favorecendo a desigualdade social. Tendo o intuito,
aplicar politicas de regularizacdo fundiaria no local e estudo de implementacdo de um parque
municipal na area.

A faixa litordnea em questdo, encontra-se inclusive dentro dos terrenos de marinha.
Essa constatacdo, se da, a partir do Decreto da Lei n? 9.760/46, que conceitua esse territorio,
como a “faixa de 33 metros, medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posicao da linha
de preamar-médio de 1831.” Superficialmente, a linha preamar-médio de 1831, se configura,
como sendo o limite maximo, que as influéncias da maré atingiram no ano de 1831. A partir de
entdo, essa mensura¢do ndo foi mais realizada, por essa razdo, ainda serve como base de
especificacdo na atualidade.

Os terrenos da marinha, sdo encontrados no continente, na costa maritima e nas
margens de rios e lagoas, onde ocorre as agOes da maré (BRASIL, 1946). Para o Decreto da Lei
n? 9.760/46, cabe a essas areas, o uso comum da populagdo e o dominio por parte da Unido
(Art. 20, IV e VIl da Constituicdo Federal/1988). Os biomas encontrados nesta faixa, sdo também
de propriedade da Zona Costeira (Art. 225, § 42 da Constituicdo Federal/1988). Por esses
reconhecimentos, qualquer intervencdo nestas regides, devem ser contatadas a Secretaria de
Patrimdnio da Unido (SPU). Logo, ndo cabe unicamente ao municipio a tomada de decisGes
quanto ao uso e ocupacdo desta drea.

Os territérios localizados as margens de rios e lagoas, deverdo ser considerados a
qualquer agao, uma zona de protecdo do leito destes recursos hidricos. Esta faixa também serve
como zona de amortecimento para minimizar os impactos das interferéncias humanas. A Lei
Federal de n2 12.651/12, mais conhecida como o Cédigo Florestal, é o documento responsavel
a estas defini¢des. Desta forma, por apresentar grande fungao ambiental dentro de um sistema
ecolégico, o monitoramento dessas areas ganha significativa importancia.

Conforme o disposto na Lei Federal n? 13.465/2017, que trata sobre a regulariza¢do
fundiaria, no Art. 99, paragrafo 19, da segdo |, existem quatro pilares fundamentais cabiveis, ao
poder publico para o desenvolvimento do espago urbano: a sustentabilidade econémica, social,
ambiental e a ordenacdo territorial da regido. Estes tdpicos, pretendem prever a ocupacgdo do
solo de maneira eficiente, combinado ao uso de forma funcional (BRASIL, 2017).
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Para entender a regularizagdo fundiaria e suas premissas, foi realizada inicialmente
uma revisdo bibliogréfica, principalmente das legislacdes. Em seguida, foi realizado o
levantamento de dados, atualizacdo de mapas, que proporcionou andlises e resultados sobre o
local.

3. METODOLOGIA

O estudo foi realizado na localidade da Praia do Lixo no municipio de Sdo Francisco do
Sul, que se encontra em Area de Preservagdo Permanente (APP), terras de marinha e de mangue,
apresentando vdrias particularidades.

Em meados de 2013, foi realizado um acordo entre a Associagdo de Municipios do
Nordeste de Santa Catarina (AMUNESC), a SPU (Secretaria de Patrimbénio da Unido) e a
Prefeitura do municipio, visando desenvolver acbes conjuntas para aplicar a Regularizacdao
Fundidria de interesse social (Reurb-S) na regido. Esta interveniéncia, objetivou a coleta de
dados urbanisticos, territoriais (com realizacdo de medig¢des e locacdo de itens de infraestrutura
urbana) e sociais (com realizacdo de entrevistas e diagndstico socioeconémico) da area em
estudo. Para este trabalho, os diagndsticos socioecon6micos, ndo foram atualizados, pois
demandaria uma ordem do poder publico. Sendo assim, foram utilizados somente informacgdes
disponibilizadas até 2015.

Inicialmente realizou-se um estudo dos materiais disponibilizados pela AMUNESC. Um
destes, é o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) de Thiago Persike (2014), que servirda como
base para o presente trabalho. Os documentos da Prefeitura do Municipal de Sdo Francisco do
Sul e as normativas relacionadas ao assunto, também foram verificados.

Em seguida, foi elaborado quadros comparativos entre as Leis que englobam a
regularizagdo fundiaria, que sdo a Lei 11.977/2009 e Lei 13.465/2017, com o intuito de verificar
as alteragGes relacionadas. Sabendo que, o trabalho de Persike, Vieira e Fontan (2014)
fundamentou-se na Lei n2 11.977/2009, esta comparagdo permite a analise quanto a Lei de n®
13.465/2017. Proporcionando constatacdo das altera¢des entre o cenario de 2014 e o atual.

O levantamento de dados em campo foi realizado em abril de 2019, com a finalidade de
medir as novas edificagbes e as ampliagdes no local. Verificou-se também a locagdo dos postes
de energia elétrica e a infraestrutura encontrada. Com estes dados, realizou-se a atualiza¢do de
mapas, com a ajuda do Software Auto Cad e QGIS. Para a verificagdo dos problemas atualizou-
se 0 mapa geral (fatico), o mapa socioecondmico, e 0 mapa com as faixas de protegdes.

Por fim, ocorreu uma associa¢cdo entre os resultados do levantamento em campo;
averiguagdes normativas em nivel Municipal, Estadual e Federal, com comparacdo das ultimas
instituicdes normativas federais, sobre a implementacdo da Reurb-S; e o projeto de revitalizagao
da AMUNESC (2015), cujo objetivo era organizar e limitar a ocupacdo, prezando pela
preservacao e recuperacgao do local.

3.1. Comparacgao entre as Leis Federais
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Com o intuito de melhor visualizacdo da relagdo e altera¢Ges entre as Leis Federais n2
11.977/2009 e 13.465/2017, foram elaborados quadros com comparacdes acerca delas. A seguir
é exposto um exemplo dos quadros elaborados.

O quadro a seguir diz respeito a definicdo de regularizagao fundiaria, onde ambas as leis
instituem uma posicdo sobre. A Lei n? 11.977/2009, restringia-se a uma configuracdo centrada
a area urbana; a Lei vigente, se universaliza a uma visao territorial (urbana e rural), o que fica
evidente nas defini¢des urbanisticas. Sobre os assuntos tratados, a Lei n2 11.977/2009, engloba
uma maior abordagem e descricdes relacionados a outros programas, enquanto a atual,
objetiva-se em tratar do processo de regularizacao fundiaria.

Quadro 1 - Exemplo dos quadros comparativos: Definigées da Regularizacdo

Fundidria
Atribui¢des Lei 11.977/2009 Lei 13.465/2017
Definicdo de Segundo Art. 462 da Secdo |, Segundo Art. 92 da Secdo |,
Regularizagdo A regularizacdo fundidria consiste| Ficam instituidas no territério
Fundiaria no conjunto de medidas juridicas,| nacional normas gerais e
urbanisticas, ambientais e sociais| procedimentos aplicaveis a
que visam a regularizacdo de| Regularizacdo Fundidria

assentamentos irregulares e a| Urbana (Reurb), a qual abrange
titulacdo de seus ocupantes, de| medidas juridicas, urbanisticas,
modo a garantir o direito social a| ambientais e sociais destinadas a
moradia, o pleno desenvolvimento | incorpora¢dao dos nucleos urbanos
das fungGes sociais da propriedade | informais ao ordenamento
urbana e o direito ao meio| territorial urbano e a titulagdo de

ambiente ecologicamente | seus ocupantes.

equilibrado.
Questao Enfoque na drea urbana. Compreende a area urbana e rural.
territorial
Aspectos Priorizagdo na apresentagdao de| Abrange de forma geral a

integradas na procedimentos e exigéncias de| Regulariza¢do Fundiaria,com menos
Lei Programas como PMCMV (Plano| descricdo especifica de outros
Minha Casa Minha Vida), PNHU| programas como PNHR e PMCMV.

(Programa Nacional de Habitacdo
Urbana), PNHR (Programa Nacional
de Habitacdo Rural) e descrigdo dos
aspectos da Regularizacao

Fundiaria em si.
Fonte: BRASIL (2009 e 2017), adaptado pela autora (2019).

184



Outra mudanca encontrada é quanto aos aspectos territoriais e urbanisticos em questao
da sua descricdo e a inser¢do de novas preposi¢ées, um exemplo é a Certiddo de Regularizacdo
Fundidria (CRF), pega importante implementada pela Lei n2 13.465/2017.

Sobre a classificagdao quanto ao tipo de regularizacao fundiaria:

1 alein211.977/2009, apresenta duas esferas: a Regularizacdo Fundiaria de Interesse
Social; e a de Interesse Especifico, conforme especificado no Art. 47°, itens Xll e XllI
(BRASIL, 2009).

T A lLein213.465/2017, baseia-se em trés géneros: a Regularizagdo Fundiaria Urbana de
Interesse Social (Reurb-S), Especifico (Reurb-E) e Inominada (Reurb-I), conforme Art.
13°, da secdo |, item | e Il. Os requisitos principais para casa tipo sdo: no social, renda
mensal inferior a 5 salarios minimos, conforme Art. 92°, paragrafo 2, item | da Lei
13.465/2017; no especifico, renda mensal maior a 5 salarios minimos e condicionado a
10, segundo Art. 84°, paragrafos 42 e 52, da mesma Lei (BRASIL, 2017).

Ainda segundo o descrito em lei, o processo de regularizacao fundiaria, é baseado em
alguns principios. Pelo, Art. 37°, da Lei n° 13.465/2017, o poder publico tem o dever de dar
infraestrutura essencial, equipamentos comunitarios, direito e melhorias habitacionais. O Art.
55°, trata, que a comunidade menos favorecida, deve ser inserida na Regularizacdo Fundiaria
Urbana de Interesse Social (Reurb-S) (BRASIL, 2017). Na Regularizacdo Fundidria Urbana de
Interesse Especifico (Reurb-E), é responsabilidade do poder publico, conforme descreve o Art.
38°, da Lei n? 13.465/2017: a implementacdo do sistema vidrio; implantacdo da infraestrutura
essencial e dos equipamentos publicos ou comunitarios, e efetivagdo das medidas de mitigacao
e compensacdo urbanistica e ambiental, e dos estudos técnicos, quando for o caso (BRASIL,
2017).

Quanto as exigéncias para a aprovacao do projeto de regularizacdo fundiaria, ambas
as leis tém especificagGes distintas a serem cumpridas sobre o assunto. Dentro das mesmas
incorpora-se de forma geral: estudo preliminar da regido e do lote, andlise da infraestrutura
local, descrigao do terreno com coordenadas e especificagdes, estudo ambiental, entre outros.
Com esses dados, o poder publico municipal passa a ter maior conhecimento da area a ser
regularizada, desta forma, consegue definir as medidas a serem tomadas para a melhora da
regiao.

No contexto ambiental, o processo de regularizagdo fundidria é permitido por ambas
as leis citadas, mas com certas peticdes e comprovagdes necessarias. No Art. 54°, pardgrafo 1,
da Lei n? 11.977/2009, admite-se regularizacdo em areas de APP, com ressalta a terrenos
ocupados até 31 de dezembro de 2007 e que estdo inseridos em area urbana consolidada. Para
isso, estudo técnico deve comprovar que essa intervengdo implique melhoria (BRASIL, 2009).

Pela Lei n2 13.465/2017, no Art. 11°, paragrafo 2, é disposto que os nucleos urbanos
encontrados em areas de APP, nas unidades de conservacao de uso sustentavel ou de protecdo
de mananciais, podem ser autorizados, desde que apresentem estudo técnico que comprove
melhoria a regido (BRASIL, 2017). Além disso, prescreve que seja verificado o que dispdem os
Art. 64 e 65 da Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012, que se apresentam a seguir:

Art. 64. Na Reurb-S dos nucleos urbanos informais que ocupam Areas
de Preservagdo Permanente, a regulariza¢do fundiaria sera admitida
por meio da aprovacdo do projeto de regularizacdo fundidria, na forma
da lei especifica de regularizacdo fundiaria urbana.

§ 12 O projeto de regularizagao fundidria de interesse social devera
incluir estudo técnico que demonstre a melhoria das condicbes
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ambientais em relacdo a situacdo anterior com a adogdo das medidas
nele preconizadas.

§ 22 O estudo técnico mencionado no § 12 devera conter, no minimo,
os seguintes elementos:

| - Caracterizacdo da situacdo ambiental da area a ser regularizada;

Il - Especificagdo dos sistemas de saneamento basico;

Il - proposicao de intervencdes para a prevencao e o controle de riscos
geotécnicos e de inundacgdes;

IV - Recuperacao de areas degradadas e daquelas ndo passiveis de
regularizacao;

V - Comprovacdo da melhoria das condi¢des de sustentabilidade
urbano-ambiental, considerados o uso adequado dos recursos
hidricos, a ndo ocupacdo das areas de risco e a protecao das unidades
de conservacdo, quando for o caso;

VI - Comprovacdao da melhoria da habitabilidade dos moradores
propiciada pela regularizacdo proposta; e

VIl - garantia de acesso publico as praias e aos corpos d'agua.

Art. 65. Na Reurb-E dos nucleos urbanos informais que ocupam Areas
de Preservacdo Permanente nao identificadas como dareas de risco, a
regularizacdo fundidria serd admitida por meio da aprovacdo do
projeto de regularizacdo fundiaria, na forma da lei especifica de
regularizacdo fundiaria urbana. (BRASIL, 2012).

O Art. 39°, da Lei 13.465/2017, trata das ocupacdes em areas de riscos geotécnicos, de
inundacgdes ou outros casos. Para que a Reurb seja aprovada nestas situacoes, estudos técnicos
deverdo ser realizados, para examinar a possibilidade de eliminag¢do, de corre¢dao ou de
administracdo dos riscos na parcela por eles afetada. No paragrafo 2, da referida lei, se
estabelece também, que na Reurb-S afetada pelos casos de eliminagdo, corre¢do ou
administragdo, o municipio detém a obrigacdo de realocar os ocupantes informais envolvidos
(BRASIL, 2017).

Por fim, a questdo urbanistica federal, estipula a criacdo de uma Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS), nos casos relacionados a regularizacdo fundiaria. A medida visa, uma
protecdo a essas areas. A Lei n? 11.977/2009, condicionava a existéncia desta classificacdo, em
relagdo a legislagdo vigente, tem-se uma autonomia em optar ou ndo por essa resolugdo.

3.2. Disposicdo de outras legislagoes

A pesca artesanal, proporciona marcas culturais e de tradicdo as comunidades em que
se insere. Acima disso, a Constituicdo Federal de 1988, no Art. 215, delega o poder publico, a
apoiar, incentivar, valorizar e difundir as estas manifestag¢des culturais. Desta forma, reconhece-
se que este tipo de atividade, ndo tem somente uma funcdo comercial, com importancia ao
aspecto econdmico, reflete também na preservagdo do patrimonio histérico e cultural (BRASIL,
1988).

O Decreto n? 6040/2007, institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), que descreve no Art. 39, item lll, sobre o
desenvolvimento sustentdvel, o qual, prescreve “o uso equilibrado dos recursos naturais,
voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente geracdo, garantindo as mesmas
possibilidades para as geragdes futuras.” (BRASIL, 2007).

A Lei Federal n2 11.284/2006, define a atribuicdo do poder publico quanto a Reurb em
comunidades tradicionais:
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(...) regularizar posses de comunidades locais sobre as areas por ela
tradicionalmente ocupadas ou utilizadas, que sejam imprescindiveis a
conservacdo dos recursos ambientais essenciais para a sua reproducao
fisica e cultural, por meio de concessao de direito real de uso ou outra
forma admitida em lei, dispensa licitagdo. (BRASIL, 2006).

Sobre as comunidades tradicionais inseridas em area da Unido, a Portaria n? 89 de 15
de abril de 2010, no Art. 29, prové a utilizacdo dos territdrios de sua posse, em favor das
comunidades tradicionais, “com o objetivo de possibilitar a ordenacdo do uso racional e
sustentavel dos recursos naturais disponiveis na orla maritima e fluvial, voltados a subsisténcia
dessa populacdo.” Para isso, outorga um Termo de Autoriza¢do de Uso Sustentavel (TAUS) ao
ocupante (BRASIL, 2010).

Segundo o Art. 9°, A Superintendéncia do Patrimoénio da Unido “cadastrara o imével
da Unido, utilizado pela unidade familiar ou comunidade tradicional, no Sistema Integrado de
Administracdo Patrimonial (SIAPA) para a criacdo de um Registro de Imdvel Patrimonial (RIP).”
Este registro é inserido no TAUS do ocupante. A unido da-se preferéncia a modalidade coletiva
para emissdo deste registro. (BRASIL, 2010).

Segundo a Lei Federal n® 12.651/2012, Area de Preservacdo Permanente (APP), é uma
“area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade; facilitar o fluxo génico
de fauna e flora; proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas.” (BRASIL,
2012).

Pelo Artigo 42 da Lei n? 12.651/2012, o item |, considera as faixas de preservagdo
permanente em zonas rurais e urbanas, como sendo “extensdes marginais de qualquer curso
d’agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular”, e que depende da largura do recurso hidrico (BRASIL, 2012).

O artigo 99, relata que nestas areas de protecdo, o acesso de pessoas e animais é
possivel, contudo, com restricdo. Permite-se principalmente a realizacdo de atividades que
causem baixo impacto ambiental, como a obtencdo de agua (BRASIL, 2012). Conclui-se assim,
gue a ocupacao dessas regides se torna nociva.

3.3. Dados sobre a regiao

A regido localmente conhecida como a “Praia do Lixo”, situa-se no bairro Rocio Grande,
na macrozona urbana, conforme prescrito na Lei Complementar n2 17/2006 e sua alteragdo n?
43/2013, no municipio de Sdo Francisco do Sul (SAO FRANCISCO DO SUL, 2006 e 2013).

O Diagnéstico ambiental da Praia do Lixo (2015) prescreve que a “Praia do Lixo” esta
no complexo hidrico Babitonga, considerada a maior formagdo de dguas mixohalinas (agua com
salinidade entre 0,5 a 30,0 g/l) do litoral sul brasileiro. Além disso, essa area é caracterizada, por
ser envolta dos seguintes recursos hidricos: Rio Olaria e o Laranjeiras, que por possuirem aguas
calmas, pouco profundas e escoamento lento, determinam a extensa area de mangue. Pela Lei
n® 763/81, que dispde sobre o zoneamento de Sio Francisco do Sul, toda area composta de
manguezais, ¢ denominada Area de Preservagdo Permanente (APP) (SAO FRANCISCO DO SUL,
1981).

A drea é influenciada pelas agdes da maré, o que indica um solo frequentemente
alagado e com consideravel teor de salinidade. O local possui pouca declividade territorial (SAO
FRANCISCO DO SUL, 2015).

Desta forma, segundo o Diagnéstico Ambiental da Praia do Lixo (2015), a area total da
poligonal desta regido é de 75.454,00 m?, onde existe a presencga de trés ambientes distintos:
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“3rea antropizada de 35.526,00 m?, drea de vegetacdo de manguezal 35.181,00 m? e faixa de
areia de 4.747,00 m2.”

Aregido da Praia do Lixo, esta inserida no Quadro Foreiro do municipio de Sao Francisco
do Sul, tendo o dominio util deste “imdvel” com matricula n® 7.066, o qual foi registrado, pelo
Cartério do 1° Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de S3o Francisco do Sul, no Livro n2? 2,
ficha 1. Em dominio municipal, e com jurisdicdo da Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU),
devido as faixas litoraneas e os terrenos da marinha. Desta forma, a SPU deve conhecer, zelar e
proteger essas areas, sendo necessario a sua autorizagdo para intervengdes na area, assim como
também da prefeitura municipal.

Pela analise histérica do local, ndo se sabe ao certo quando ocorreu a
descaracterizagdo paisagistica e o processo de ocupac¢do na regido, tendo se apenas, relatos de
moradores locais a respeito. Por isso, se considera o primeiro grande impacto na regido, o uso
do solo como depdsito de lixo. Em sequéncia, a ocupacdo desordenada e sem planejamento
torna-se o entrave atual.

A partir do Plano Diretor Municipal na regido, pode-se verificar que a regido em estudo
estd inserida em grande parte da poligonal de intervengdo na Zona Especial 3 (ZE 3), e em uma
pequena proporc¢ao, na Zona Residencial 1 (ZR 1), como mostra a figura 1.

Figura 1 - Representacdo do Zoneamento presente na Praia do Lixo

QUADRO FOREIRO | | POLIGONAL DA PRAIA DO LIXO | A

1
ZONA ESPECIAL - 3 | | ZONA RESIDENCIAL - 1 |

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Sul (2013), adaptado pela autora (2019).

Segundo a Lei n2 763/81, no Art. 209, a regido que abranger o zoneamento ZE 3, tem
a finalidade de preservar o conjunto histérico, a ecologia do sitio e a paisagem natural dos
efeitos da ocupacdo desordenada e da contamina¢do provocada pela populagdo; e pelo Art.
239, objetiva-se a “preservacdo do mangue vermelho ou Siritiba (Avicennia Schauriana), em toda
area de ocorréncia no municipio.” Nesta area deve ocorrer também, a preservacdo de diversas
espécies de animais aquaticos que habitam o local (SAO FRANCISCO DO SUL, 1981).
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A area que se enquadra no zoneamento ZR 1, é uma parcela muito pequena da
poligonal de intervencdo, encontrando-se na drea consolidada, pela matricula da Madeireira
Tico Tico. Sendo permitido, os usos: Residencial unifamiliar, multifamiliar e hospedagem; de
Servigos do tipo A e B; de Saude tipo A, Equipamentos; Administracdo e Servicos Publicos (SAO
FRANCISCO DO SUL, 1981).

Em relacdo a drea no zoneamento ZE 3, quase todos os usos e atividades sao vetadas,
salvo o item Equipamento (2), que é o Unico uso admitido legalmente no local. O item (2)
referenciado, diz respeito aos tipos de equipamentos permitidos, os quais sdo: religiosos,
educacionais, esportivos, de circulacdo urbana e transportes (SAO FRANCISCO DO SUL, 1981).

4. RESULTADOS

Em relacdo a situacdo econOmica da drea, constata-se que a regido é caracterizada
majoritariamente pela atividade pesqueira, com a presenca de ranchos de pesca na regido.

Segundo o diagndstico socioeconémico realizado no local pela equipe da Associacdo de
Municipios do Nordeste de Santa Catarina (AMUNESC) em meados de 2015, baseado no Decreto
n? 6040/2007, o dominio social da regido, apresenta diferentes classes sociais, mas com
evidéncia a renda mensal de até 5 saldrios minimos, caracterizando uma populagdo menos
favorecida.

Com os dados socioeconomicos coletados na regido, foi possivel elaborar um mapa, o
qual expde principalmente, a classe social em que estd inserida cada edificacdo familiar presente
na poligonal de intervengdo. Algumas dessas edificagdes encontram-se definidas como
desconhecidas, pois para execucdo deste trabalho, ndo foi realizado a atualizacdo dos
diagndsticos socioecondmicos. Neste caso, seria necessdrio, uma ordem publica e mobilizacdo
da prefeitura municipal de S3o Francisco do Sul.

Em relagdo a questdo ambiental, para representar o que é estipulado pela Lei Federal
n2 12.651/2012, em relacdo as Areas de Preservacdo Permanente (APP) e as faixas de protecdo
do manguezal. A faixa de prote¢do ambiental delimitada ao manguezal, a Baia da Babitonga e
aos rios Olaria e Laranjeiras, constata-se que a regido se encontra em ambiente particularmente
fragil, onde a maioria das ocupagdes presentes na extensado da poligonal de intervencado, estdo
inseridas em areas de mangue e/ou em APP de recursos hidricos.

A ocupacdo irregular e indevida na regido é muito evidente. Na visita in loco, encontra-
se a construcdo ranchos de pesca dentro dos recursos hidricos ou muito préximos. A expansao
territorial também é evidente com degradacdo da biodiversidade e polui¢dao. Um exemplo, é a
falta de medidas de saneamento e descarte de lixo incorreto. Na area sdo encontrados
aproximadamente 101 ranchos de pesca, que possuem area minima de 9,00 m? e maxima de
161,00 m?, que por serem uso equipamento, sdo admitidos na Zona Especial 3 (ZE 3) pelo Plano
Diretor municipal. Afigura 2 expGe a ocupacdo voltada aos recursos hidricos préximos e o Mapa
1 0 Uso e Ocupacdo da Area.
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Figura 2 - a) e b) edifica¢Oes voltadas a Baia da Babitonga. c) ocupag¢ées proximas ao Rio
Olaria

Fonte: Autora (2019).

Mapa 1 - Parametros gerais da area
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Fonte: AMUNESC (2015), atualizado pela autora (2019).

Sobre a infraestrutura das edificagdes locais encontram-se estruturas negligentes, sem
as devidas instalagdes basicas necessarias a salubridade e sanitarismo, salvo algumas excegdes.
As construcOes sdo geralmente de madeira ou residuos da construgdo civil, inseridas muito
proximas aos corpos hidricos e dreas de mangue. Além disso, a grande maioria dos ranchos estdo
instalados na regidao ha mais de 10 anos sem a devida manutencao.
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O municipio por sua vez oferece: a manuten¢do de uma rua para o acesso na regiao,
denominada rua Paulo Mauricio Douat, que se interliga a avenida principal, Doutor Nereu
Ramos; servicos de distribuicdo de energia e agua, linha telefénica e internet; iluminacdo publica
e coleta de lixo, a qual é realizada trés vezes na semana pela empresa Ambiental. Para
representar alguns destes itens, apresenta-se a figura 3.

Figura 3 - a) energia elétrica, iluminagdo publica e fiagdes diversas. b) dgua potavel. c)
sinalizagdo e conservagao viaria; e coleta de lixo.

Fonte: Autora (2019).

A localidade estd amparada também pelos servigos bdsicos de: saude, educagao,
assisténcia social, transporte, trabalho e lazer. Relacionado a isso, a equipe da AMUNESC,
desenvolveu em 2019, um mapa com identificagdo dos equipamentos publicos na regido em
estudo, que se encontra no Anexo A deste trabalho. O mesmo, amplia a visualizagdo destes e a
sua localizagdo quanto a Praia do Lixo.

O problema encontrado na regido é quanto a coleta de esgoto, a qual é inexistente.
Apesar de alguns ocupantes realizem a instalagao de fossas sépticas, as mesmas nao possuem a
impermeabilizagdo adequada, e grande parte faz o despejo destes residuos nos corpos hidricos
proximos.

Ao analisar-se as condi¢des apresentadas, é compreensivel que se caracterize como
imprépria grande parte da ocupagdo neste local, por varios motivos: presenca de problemas
com saneamento basico, regido suscetivel as a¢cdes da maré e edificagbes com restri¢es
construtivas. Esses aspectos, trazem riscos a saude e vida da populagdo envolvida.

As residéncias e comércios, dentro de area consolidada pela matricula da Madeireira
Tico Tico, conforme Anexo B, no inicio da poligonal de intervengao, estdao passiveis ao poder
publico. Nesta regido, ndo pode ocorrer mais ocupag¢des, amplia¢cdes ou alteragao de usos, sem
o conhecimento da prefeitura do municipio ou da Secretdria de Patrimonio da Unido. Cabendo
a estas autoridades a fiscalizagdo, intervencdes e andlises quanto aos impactos gerados com a
ocupacdo desta area, em relagdo a destinacdo de residuos, riscos e ao meio ambiente.
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Além disso, observa-se uma grande expansdo no local, tenho como referéncia o ano de
2009 e imagens atuais do Google. A figura a seguir representa essa constatagao.

Figura 4 — Expansao populacional da “Praia do Lixo”

Fonte: AMUNESC (2015), atualizado pela autora (2019).

4.1. Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb)

A praia do lixo por se tratar de comunidade tradicional e também estar inserida em
areas de preservacdo permanente (APP), com poligonal de intervengdo dentro da area urbana,
é de jurisdicdo municipal, mas também é propriedade da Unido. Desta forma, para o processo
de regulariza¢do fundidria urbana (Reurb) na regido, a Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU),
deve demarca-la para tais fins.

Segundo as normativas federais, a area pode ser regularizada, desde que, comprove
que as ocupagdes atuais, tragam melhoria aos aspectos ambientais em relagdo a situagao
anterior. Mas vé-se que desde décadas antigas a situacdo é de extrema fragilidade na regiao,
com o uso indevido do solo e a degradagdo do meio ambiente local, com a ocupacdo exacerbada.

Fica a cargo do poder publico, a elaboragdo dos requisitos quanto ao projeto da Reurb,
os levantamentos de informacgdes, classificacdo quanto aplicagdo, memoriais descritivos,
cronograma de obras de infraestrutura essencial e servigos a serem ofertados.

Na praia do lixo, constata-se que, tanto a Reurb-S, Reurb-E e Reurb-l, podem ser
executadas. Ao determinar-se a Reurb de interesse social (Reurb-S), varios direitos sdo
assegurados aos ocupantes e mais gastos sdo proporcionados ao poder publico. Se aplicado a
Reurb de interesse especifico (Reurb-E) a parcela correspondente, é obrigada a custear alguns
dos gastos juridicos. Porém os beneficios quanto a infraestrutura essencial sdo os mesmos. Em
relagdo a Reurb Inominada (Reurb-1), ndo se tem dados concretos para sua aplicagdo, neste caso,
seria necessario o mapeamento das edificagGes instaladas antes de 1979 no local. Mas segundo
a Associacdo de Municipios do Nordeste de Santa Catarina (AMUNESC) e o poder publico local,
pretende-se a aplica¢do da Reurb-S em toda a drea.

Segundo a legislagdo, a Reurb pode ser aplicada no contexto atual, nas edificagdes
ocupadas anteriormente a 2016, com legitimacdo de posse a ser assegurada. No caso contrario,
a mesma nao é fornecida ao ocupante. Se este for o caso, necessita-se retirar os ocupantes das
referidas construcdes e o poder publico realoca-los. Essa premissa é vdlida, até alteragao da Lei
13.465/2017.
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Com a cessdo de posse concedida, garante-se a igualdade social entre a populacgao,
aferindo-lhes o direito a dignidade, oportunidades, e atendimento as necessidades essenciais,
com melhor infraestrutura. Assim como, proporciona algumas vantagens ao municipio, como
pagamento de impostos e atualizacdo do cadastro imobilidrio.

Sendo assim, o Processo de Reurb-S na Praia do Lixo, além de transformar a
perspectiva da vida dos ocupantes da regido, interfere de maneira positiva na gestdao do
territério, ja que o mesmo prevé também a revitalizagcdo da drea, com o intuito de valorizar a
comunidade tradicional e promover o potencial turistico da regido, conforme imagens a seguir.

Contudo a regularizacao fundidria plena da regido, se dard, quando for executado o
projeto urbanistico, recuperagao das areas degradadas, e as cessdes de posses pela Certiddo de
Regularizacdo Fundiaria (CRF), antigo termo de Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU) aos
ocupantes. Outro ponto, é a emissdo dos Termos de Autorizacdo de Uso Sustentavel (TAUS) para
os pescadores que possuem rancho de pesca, de forma individual. Mas além disso, precisa-se
levar em conta, a expansao local desde 2013, e realizar a atualizacdo das informacgdes quanto
ao processo.

5. CONCLUSAO

O presente trabalho mostra a realidade da Praia do Lixo, um dos inumeros
assentamentos irregulares existentes no Brasil. A situacdo encontrada na regido é de
desigualdade social, com uso indevido do solo e consideravel risco a populagdo ocupante.

Por isso, faz-se muito importante a fiscalizacdo do poder publico nesta regido e a
implantacdo de medidas que prezem o direito do cidaddo, a oferta da infraestrutura essencial
basica, assim como o plano de regularizagao da area.

Sendo assim, o projeto de regularizacdo fundiaria urbana (Reurb) no local, busca
garantir o desenvolvimento sustentavel da regido, que se combina com a urbanizagdo e a
legalizagdo. Preocupando-se com o equilibrio entre os interesses individuais e coletivos da
comunidade tradicional e o poder publico.

Por consulta a legislagdo em ambito federal, estadual e municipal, junto ao
levantamento de dados em campo, verificou-se que a regulariza¢do fundidria de interesse social
(Reurb-S) é cabivel a regido, desde que comprove a melhoria do local com os usos exercidos. Por
vezes, cabe ao municipio de Sdo Francisco do Sul e a Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU) a
andlise, concessdao de posse, e a tomada de a¢les cabiveis a implementacdo da Reurb,
urbanizacao e recuperac¢ao da regiao.

O projeto de revitalizagdo da area apresenta-se como uma opg¢ao de intervencao.
Apesar de proporcionar a alteragdo da realidade atual, com perda da caracteristica
socioeconOmica e de vinculos, e a realocacdo de ocupantes, podera trazer importantes
impactos, principalmente ao uso devido do solo. Mas vale ressaltar, que o objetivo principal é
manter a cultura de pesca local, proporcionando a universalizagdo de acesso, com intensificagao
do poder turistico e principalmente, recupera¢do ambiental das areas degradadas.
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